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l. JAK POWSTALA STRATEGIA?

Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030 jest dokumentem
okreslajgcym kierunki polityki rozwojowej powiatu we wszystkich obszarach jego
zycia na wiele kolejnych lat. Jedng z jej gtownych funkgcji jest ujecie zbiorowego
myslenia o przysztosci. Bardzo wazne jest wiec duze zaangazowanie wszystkich

interesariuszy w opracowanie dokumentu.

Niniejsza strategia ma na celu spetnienie potrzeb nie tylko jednej, ale wszystkich gmin
wchodzacych w sktad powiatu oraz podkresla fundamentalne znaczenie Scistej
wspofpracy wszystkich jednostek samorzaddw terytorialnych oraz pozostatych
interesariuszy. Strategia sporzadzona zostata dla okresu 2022-2030, jednak wiele
elementow oddziatywac bedzie w dtuzszej perspektywie, wykraczajacej poza ramy

czasowe dokumentu.

Zbudowanie strategii jest zadaniem wyjatkowo skomplikowanym,
multidyscyplinarnym oraz wymagajagcym zaawansowanych analiz i aktywnej
wspotpracy srodowisk i instytucji funkcjonujacych w powiecie. Strategia zawiera
konkluzje okreslone na podstawie przeprowadzonych badan spotecznych oraz
spotkan warsztatowo-konsultacyjnych, dotyczacych identyfikacji potencjalnych szans

rozwojowych, barier oraz rekomendacji w zakresie kierunkdw rozwoju.

Niniejszy dokument okresla plany rozwojowe w kontekscie najblizszych osmiu lat.
Przez okres obowigzywania wyznacza on kierunek dziatan zarowno dla wiadz, jak
i innych podmiotéw i mieszkancéw. Ponadto jego rolg jest mozliwos¢ pozyskania

srodkow zewnetrznych w celu realizacji okreslonych inwestycji.

Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022 — 2030 to efekt wspdinej
pracy mieszkancéw, przedsiebiorcéw, przedstawicieli placowek edukacyjnych,
organizacji pozarzadowych, instytucji spotecznych, reprezentantéw rdéznego typu

srodowisk funkcjonujacych w powiecie oraz przedstawicieli samorzadu.
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Rysunek 1. Formuta prac nad strategig oraz harmonogram dziatan.

Przygotowanie diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej oraz
przestrzennej powiatu bartoszyckiego
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oraz pracownikami powiatu

3 Przygotowanie wnioskow
z diagnozy strategicznej

Okreslenie kierunkow
rozwoju powiatu

Opracowanie monitoringu
Strategii

Wylozenie projektu Strategii Rozwoju
Powiatu Bartoszyckiego na lata
2022 -2030 do konsultacji spotecznych

Opracowanie oraz publikacja
sprawozdania z przebiegu
wynikow konsultacji spotecznych
Opiniowanie projektu Strategii Rozwoju
Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022 —
2030 przez Regionalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska oraz Wojewd6dzki

Inspektorat Sanitarny Podjecie uchwaty w sprawie

przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu
Bartoszyckiego na lata 2022 — 2030

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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II. WNIOSKI Z DIAGNOZY STRATEGICZNE)J

Diagnoza uwarunkowan spofteczno - gospodarczych, przestrzennych oraz
srodowiskowych, bedaca podstawg do stworzenia niniejszych wnioskdéw, opracowana
zostata na podstawie zebranych danych statystycznych, danych przestrzennych oraz
przeprowadzonych badan ankietowych [ warsztatow strategicznych.
Grupe poréwnawczg dla stworzonej diagnozy stanowito 7 powiatow, ktére wraz
z powiatem bartoszyckim zaliczane sa do podregionu olsztynskiego w klasyfikacji
jednostek NUTS 3: ketrzynski, lidzbarski, olsztynski, mragowski, szczycienski, nidzicki
oraz miasto na prawach powiatu - Olsztyn. Powiaty te posiadajag podobne
uwarunkowania wzgledem rozwoju lokalnego, zlokalizowane w obszarze

makroregionu poétnocnego.

Diagnoza strategiczna opracowana zostata w ujeciu dynamicznym, co oznacza,
iz uwzgledniono spojrzenie na zjawiska i fakty z perspektywy czasu, co umozliwito
uchwycenie pewnych znaczacych tendencji. Wybor takiego podejscia pozwolit

na okreslenie spodziewanych rezultatow w przysztosci.

Informacje, dane jakosciowe, ilosciowe oraz przestrzenne powiatu bartoszyckiego
W ujeciu catosciowym przedstawione zostaty w sporzadzonej diagnozie strategicznej

stworzonej na potrzeby danego dokumentu.

Wytonione wnioski tworzg podstawe do opracowania czesci operacyjnej strategii

rozwoju, przez co podzielone zostaty na poszczegdlne obszary.
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Rysunek 2. Aspekty funkcjonowania powiatu bartoszyckiego - wnioski z diagnozy strategicznej.
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Zrédto: Opracowanie witasne.
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; UWARUNKOWANIA LOKALIZACYJNE

Powiat bartoszycki potozony jest w pdtnocnej czesSci wojewoddztwa warminsko—
mazurskiego. W jego sktad wchodzi 6 gmin. Powiat znajduje sie przy granicy polsko—
rosyjskiej z Obwodem Kaliningradzkim. Przez jego teren przebiegaja dwie wazne
drogi krajowe: nr 51 oraz nr 57. Droga nr 51 taczy powiat bartoszycki z granica
panstwa oraz ze stolica wojewddztwa — Olsztynem, natomiast droga nr 57 taczy sie
zdroga krajowg nr 61 w okolicach Puttuska, tym samym zapewniajac potaczenie
z centralng czescig Polski. Ponadto, sie¢ drogowag uzupetnia 5 drog wojewddzkich
o numerach: 511, 512, 513, 592 oraz 594. Transport kolejowy pozostaje w powiecie
niewykorzystany, szczegolnie w obszarze przewozow pasazerskich. Gminy wiejskie
wchodzace w sktad powiatu nalezg do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja

w wojewddztwie warminsko—mazurskim.

w SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Obecnie, ze wzgledu na brak ucigzliwego przemystu, w powiecie bartoszyckim
odnotowuje sie dobra jakos¢ powietrza. Sie¢ hydrograficzna w powiecie jest dobrze
rozwinieta, gtdbwna rzeka jest tyna bedaca najdtuzsza rzeka wojewodztwa warminsko—
mazurskiego. Dolina rzeki tyny stanowi obszar zagrozenia powodziowego
i osuwiskowego. Stan wielu JCWP w powiecie jest zty, zagrozony ryzykiem
nieosiggniecia celow Srodowiskowych. Powiat bartoszycki stanowi niezwykle
atrakcyjny pod wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym teren z rozlegtymi obszarami
laséw, zroznicowanym uksztattowaniem powierzchni oraz zbiornikami wodnymi.
Aspektem wyrdzniajgcym powiat jest duza ilos¢ obszarow cennych przyrodniczo.
Udziat powierzchni prawnie chronionych w powierzchni ogotem w powiecie wynosi
18,9%. Do najwazniejszych form ochrony przyrody na terenie powiatu naleza:

rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu i obszary Natura 2000.
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©/§ DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna w powiecie bartoszyckim plasuje sie na niekorzystnym
poziomie, gdyz od lat wskazniki dotyczace migracji ludnosci i przyrostu naturalnego
przyjmuja wartosci ujemne. Faktem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage jest sukcesywny
spadek przyrostu naturalnego odnotowany na poziomie krajowym, stanowiacy

konsekwencje wystapienia ogbélnoswiatowej Pandemii COVID-19.

Z prognoz demograficznych wynika, ze powiat w kolejnych latach zmagac¢ sie bedzie
zduzym spadkiem liczby ludnosci poszczegolnych gmin — powyzej 10% we
wszystkich gminach z wyjatkiem gminy wiejskiej Bartoszyce, gdzie przewiduje sie
spadek na poziomie <5%. Podobne zjawisko dotknie okoto 80% gmin z obszaru

wojewodztwa warminsko—mazurskiego.

Jednym z najpowazniejszych probleméw ekonomiczno-spotecznych w powiecie jest
bezrobocie. Mimo, ze w ostatnich latach liczba bezrobotnych wykazywata tendencje
spadkowe — w 2020 roku udziat liczby oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosit 9,7%, wcigz stanowi on relatywnie wysoki odsetek wzgledem
grupy poroéwnawczej.

4

</ POLITYKA PRZESTRZENNA

System planowania przestrzennego w Polsce odbywa sie zgodnie z zapisami Ustawy
zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ustawa ta nie przewiduje istotnych kompetencji dla powiatu, do jego zadan nalezy
prowadzenie analiz i studiéw odnoszacych sie do jego obszaru, ktore maja charakter
wytgcznie informacyjny. Na poziomie gminnym planowanie przestrzenne opiera sie
na dwoch podstawowych instrumentach tj. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz Miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego. Na terenach nieobjetymi planami miejscowymi inwestycje
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ograniczone s3 wymogami zawartymi w decyzjach o warunkach zabudowy.
Stopien pokrycia gmin powiatu bartoszyckiego MPZP w 2020 roku wynosit 1,7%,
co oznacza, ze jest on niepokojgco niski. Stanowi to bariere dla kompleksowego

ksztattowania przestrzeni w powiecie.

I INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Na terenie powiatu, ponad 95% budynkéw mieszkalnych podtaczonych jest do sieci
wodociggowej, co stanowi pozytywny aspekt funkcjonowania gospodarki wodno-
sciekowej wzgledem grupy poréwnawczej. Jednakze, w powiecie nadal odnotowuje
sie problem niewystarczajgcej dtugosci jak i jakosci sieci wodno-kanalizacyjne;.
Wedtug danych szacunkowych, jedynie 49,3% ludnosci korzysta z instalacji

kanalizacyjnej.

I I] I] H SFERA GOSPODARCZA

Rolnictwo odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu powiatu bartoszyckiego.
W strukturze uzytkowej grunty rolne stanowia okoto 73,5% ogotu powierzchni. Duzy
udziat uzytkédw zielonych sprzyja hodowli bydta, a liczne stawy sa

wykorzystywane do hodowli ryb.

W obszarze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wsrod mieszkancow, wyrdznia sie
takie dziedziny jak handel, budownictwo oraz dziatalnos¢ zwigzang z przetworstwem.
Zardbwno wiadze lokalne, jak i sami przedsiebiorcy zauwazaja daleko idace problemy
zwigzane z brakiem wykwalifikowanych pracownikéw czy niewystarczajaca jakoscia
dziatan promujacych lokalng gospodarke. W opinii mieszkancow niskie sa mozliwosci
znalezienia pracy i rozwoju zawodowego w powiecie, co moze by¢ spowodowane

wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy.

12
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QR
<=1 SFERA SPOLECZNA

Na przestrzeni lat, odnotowuje sie nieznaczny wzrost liczby przestepstw na terenie
powiatu. Niemniej jednak, mimo tendencji wzrostowej, liczba przestepstw na 1000
mieszkancow w powiecie bartoszyckim jest zdecydowanie nizsza niz w przypadku

sredniej dla wojewddztwa i grupy poréwnawczej.

W aspekcie dotyczacym bezpieczenstwa duza role odgrywa obecnos$¢ jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktorych w powiecie jest 24. W latach 2018 - 2020
wzrosta liczba zdarzen, w ktorych konieczna byta interwencja strazy pozarnej.
Zdecydowana wiekszos¢ incydentéw stanowity zagrozenia miejscowe, na ktore
sktadaja sie gtéwnie wypadki drogowe. Ich liczba w badanym przedziale czasowym
znacznie wzrosta — w 2020 roku stanowity ponad 75% wszystkich zdarzen.

Z kolei liczba pozaréw wyraznie spadta, w 2020 roku byto ich 177.

Poziom edukacji w powiecie jest na niskim poziomie, uczniowie uzyskujg nizsze wyniki
z egzaminéw niz odnotowane w przypadku S$redniej dla wojewddztwa. Ponadto,
wyniki uzyskiwane w wojewddztwie warminsko-mazurskim naleza do jednych
z najnizszych w kraju. Co wiecej, zauwaza sie brak wystarczajacej infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej wokot placowek  oswiatowych oraz  potrzebe

zagospodarowania miejsc do spedzania czasu wolnego dla mtodziezy.

—-&D-—
I
1L~ OCHRONA ZDROWIA
Najwazniejszym podmiotem w zakresie ochrony zdrowia w powiecie bartoszyckim
jest Powiatowy Szpital im. Jana Pawta Il w Bartoszycach. Istotnym problemem

w powiecie jest brak wystarczajacej liczby lekarzy — ich liczba w analizowanym

przedziale czasu, spadta z 27 do 24 lekarzy na 10 000 ludnosci.

13



Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022 — 2030

Dostep do podstawowej opieki zdrowotnej na terenie powiatu zapewniaja
przychodnie, z ktorych potowa znajduje sie w miescie Bartoszyce. W pozostatych

gminach ich liczba waha sie od 2 do 4 jednostek.

Mozna réwniez dostrzec, iz na obszarze powiatu mieszkancy maja ograniczony
dostep do punktow aptecznych, zwtaszcza na terenie gminy wiejskiej Bartoszyce oraz

Gorowo ltaweckie, gdzie nie ma tego typu obiektow.

% KULTURA, SPORT | REKREACJA

Powiat bartoszycki stanowi miejsce rozwoju wielokulturowosci, co oznacza, iz posiada
bogate dziedzictwo kulturowe. Przyczynito sie do tego potozenie na terenach, ktére
na przestrzeni wiekéw przynalezaty do réznych narodowosci. Sladem, jaki po sobie
pozostawity, sg znaczne walory architektoniczne i urbanistyczne. Do najwazniejszych
zabytkow zalicza sie: uktad urbanistyczny Starego Miasta w Bartoszycach, brame

lidzbarska oraz ratusz gotycko — eklektyczny w Gérowie ltaweckim.

Kolejnym obiektem, majacym istotne znaczenie z punktu widzenia dostepu do
obiektow rekreacyjnych w powiecie, jest Centrum Aktywizacji Sportowo-Rekreacyjnej
w Bartoszycach. W jego sktad wchodza m.in. skatepark, korty do tenisa, sciezka

rowerowo-rolkowa, sitownia zewnetrzna oraz plac zabawowo-rekreacyjny.

e
TURYSTYKA

Jedna z gtdwnych atrakgji turystycznych powiatu bartoszyckiego sg sptywy kajakowe
najdtuzszg rzeka Warmii i Mazur — tyna. Jest to rzeka o bardzo urozmaiconym
przebiegu — od spokojnej i fagodnej rzeki nizinnej do rzeki o typowo gérskim
charakterze. Pokonanie catej rzeki zajmuje $rednio od 6 do 8 dni. Szlak ten jest
stosunkowo tatwy i bezpieczny, odpowiedni zarowno dla poczatkujacych kajakarzy,

rodzin z dzie¢mi jak i grup szkolnych.

14
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Rysunek 3. Najwazniejsze atrakcje powiatu bartoszyckiego.
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1. MISJA 1l WIZJA

MISJA

Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego powstata w zwigzku ze zmieniajgcymi sie
uwarunkowaniami wewnetrznymi oraz zewnetrznymi i potrzeba dalszego planowania
rozwoju  strategicznego. Misjg  dokumentu  jest  zhierarchizowanie oraz
skonkretyzowanie dziatan samorzadu terytorialnego na rzecz ksztattowania

zrbwnowazonego rozwoju w powiecie.

Strategia ma na celu zwiekszenie jakosci oraz poziomu zycia spotecznosci lokalnej
oraz odpowiadanie na potrzeby mieszkancéw, we wspotpracy z jednostkami

organizacyjnymi oraz pomocniczymi powiatu.

W zwiazku z powstaniem tak waznego dokumentu strategicznego, powiat uzyska
uzasadnienie celowosci ubiegania sie o zewnetrzne srodki pomocowe w ramach
Regionalnych Programoéow Operacyjnych, Srodkéw krajowych oraz z funduszy

unijnych.

W zwigzku z powyzszym misjg powiatu bartoszyckiego jest:

66

Wykorzystywanie istniejagcych uwarunkowan, niwelowanie
barier oraz dbanie o poprawe poziomu i jakosci zycia we
wspofpracy z mieszkancami, co prowadzi¢c ma do

zrbwnowazonego rozwoju.

- 4
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WIZJA

Wizja rozwoju stanowi pozadany stan powiatu w perspektywie dtugookresowej, do
ktérego dazy¢ bedzie zaréwno lokalna spotecznosé¢, jak i wiadze samorzadowe.

Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny.

Powiat bartoszycki to miejsce bezpieczne
i harmonijne dla mieszkancow, otwarte na
ludnos$¢ naptywowa. Miejsce wspierajace rozwdj
lokalny, z dobrym dostepem do komunikacji.

Miejsce dbajace o wysoka jakos¢ srodowiska

przyrodniczego.

9

Uzasadnienie wyboru wizji:

Miejsce bezpieczne i harmonijne dla mieszkancow - oznacza, iz wszyscy
mieszkancy, zarowno najmtodsi, dorosli oraz seniorzy, moga w powiecie bartoszyckim

odnalez¢ warunki, ktore spetniajg ich oczekiwania,

Miejsce otwarte na ludnos¢ napltywowa - oznacza, iz zapewnia swoim
mieszkancom dostep do atrakcyjnie zagospodarowanych przestrzeni, wysokiej jakosci
mieszkalnictwa oraz infrastruktury komunalnej, ktére pomagaja w podjeciu decyz;ji

o przeprowadzce z innych regiondw kraju,

Miejsce wspierajace rozwoj lokalny — oznacza, iz udziela wsparcia dla wszelkich
inicjatyw mieszkancow, kreuje wysoki kapitat ludzki i intelektualny, tworzy
mechanizmy wspierajgce przedsiebiorczos¢, ksztattujgc w ten sposéb osrodek

konkurencyjny wzgledem regionu,

Miejsce z dobrym dostepem do komunikacji — oznacza, iz zarébwno turysci jak
i lokalna spotecznos¢ moga komfortowo i bez przeszkod dotrze¢ w kazdy
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wyznaczony przez siebie obszar na terenie powiatu, oraz do wiekszych osrodkow

w jego bezposrednim sasiedztwie,

Miejsce dbajace o wysoka jakos¢ Srodowiska przyrodniczego, czyli miejsce
funkcjonujace w zgodzie z natura, zapobiegajace degradacji Srodowiska, dbajace

o niskoemisyjnos¢ oraz odnawialne zrédta energii.
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IV. CELE I KIERUNKI ROZWOJU POWIATU BARTOSZYCKIEGO

Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022 — 2030 wyznacza cele

i kierunki dziatan prowadzacych do realizacji okreslonej wizji na czterech poziomach:

Ryc. 1. Hierarchia celéw

Zrédto: Opracowanie witasne.

Celem gtownym jest wzrost konkurencyjnosci powiatu na tle regionu przy
jednoczesnym zachowaniu szeroko pojetej wspotpracy terytorialnej poprzez
ciagly rozwoj gospodarczy, spoteczny, przestrzenny oraz sSrodowiskowy. Na

podstawie tego celu wyodrebniono poszczegdlne cele strategiczne.

Aby planowanie strategiczne przeprowadzone by¢ mogto w sposéb kompleksowy,
cele strategiczne utozsamiono z poszczegdlnymi celami operacyjnymi, a nastepnie
kierunkami dziatan, zwanymi takze zadaniami. Ukazanie skali planowanych zadan,
obrazujg oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz odpowiednio nadane im

wskazniki.
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Cele dlugookresowe (strategiczne)

Sg elementem Strategii Rozwoju, stuzg usystematyzowaniu, zhierarchizowaniu oraz
okresleniu  podstawowych czynnikow, ktore nalezy realizowa¢ w trakcie
obowigzywania danego dokumentu, jak i przez caty okres jego zasadnosci. Aby
wdrazanie strategii byto efektywniejsze, arealizacja gtéwnych celéw bardziej
kompleksowa, cele strategiczne dzieli sie na sfery dotyczace danych kierunkéw

rozwoju (np. cele w obszarze: gospodarki, turystyki, Srodowiska, przestrzeni).

Cele sredniookresowe (operacyjne)

Sa wyznaczane na nizszym szczeblu, stuzg okresleniu, jakie gtéwne dziatania nalezy

podja¢ w obszarze planowanych celow strategicznych.

Cele krotkookresowe (zadania)

Sa wyznacznikiem inwestycji jakie gmina powinna podjac¢ w trakcie trwania strategii.
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Tabela 1. Struktura oraz hierarchia celéw w Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego.

Cel gtowny

Wzrost konkurencyjnosci powiatu na tle regionu, przy jednoczesnym zachowaniu
szeroko pojetej wspotpracy terytorialnej, poprzez rozwdj gospodarczy, spoteczny,
przestrzenny oraz srodowiskowy

Cele strategiczne

Cel 1. Powiat
zorientowany na
mieszkanca

1. 1. Powiat
Swiadczacy wysokiej
jakosci ustugi
spoteczne

1. 2. Powiat

o wysokim dostepie
do kultury
i rekreacji

1. 3. Powiat
o wysokiej jakosci
bezpieczenstwa
publicznego

1. 4. Powiat
o wysokim kapitale
spotecznym

Cel 2. Powiat
zorientowany na
turystyke

2. 1. Powiat
ukierunkowany na
wysoki poziom
marketingu
terytorialnego

2. 2. Powiat
o atrakcyjnych
przestrzeniach
turystycznych

2. 3. Powiat dbajacy
o tad przestrzenny

Cel 3. Powiat
zorientowany na
srodowisko
i przestrzen

3. 1. Powiat
dbajacy
o zasoby
Srodowiska
przyrodniczego

3. 2. Powiat ze
spojna gospodarka
komunalna

3. 3. Powiat
o wysokiej jakosci
infrastruktury
technicznej

3. 4. Powiat

z doskonata
dostepnoscia
komunikacyjna

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Cel 4. Powiat
zorientowany na
gospodarke

4. 1. Powiat
konkurencyjny
w zakresie
gospodarki

4. 2. Powiat

o wysokim

potencjale

dla rozwoju
przedsiebiorczosci

4. 3. Powiat

wspierajacy

dziatalnos¢
rolnicza
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CEL I. POWIAT ZORIENTOWANY NA MIESZKANCA

Kierunki dziatanh wyznaczone w celu pierwszym stanowig odpowiedz na
zidentyfikowane kluczowe problemy na obszarze powiatu. Podstawg rozwoju danego
obszaru bedzie przede wszystkim dziatalno$¢ powiatu w takich sferach jak: ochrona
zdrowia — poprzez dostosowanie jakosci Swiadczonych ustug zdrowotnych do potrzeb
spotecznosci lokalnej, pomoc spoteczna — poprzez systematyczne wsparcie 0séb
dotknietych ciezka sytuacjg zyciowa, rozumienie potrzeb oraz wzmacnianie pomocy

osobom z niepetnosprawnosciami oraz seniorom, spedzanie czasu wolnego -

poprzez zwiekszanie dostepu do kultury i rekreacji, rozwijanie pasji oraz
zainteresowan spotecznosci lokalnej, bezpieczenstwo — poprzez systematyczne
zwiekszanie bezpieczenstwa w powiecie, aktywno$¢ obywatelska - poprzez

wzmacnianie wiezi spotecznych oraz zwiekszanie zainteresowania mieszkancow

podejmowaniem waznych dla rozwoju powiatu decyz;ji.

Tabela 2. Kierunki dziatan zorientowane na poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Cel operacyjny

1. 1. 1. Stworzenie Centrum Aktywnosci Spoteczne;j
dla mieszkancéw powiatu.

1. 1. 2. Poszerzenie dostepu do specjalistycznej
opieki zdrowotnej, w tym modernizacja istniejacych
placowek medycznych oraz organizacja cyklicznych

;zrj spotkan ze specjalistami spoza terenu powiatu.
SJl 1. 1. Powiat 1. 1. 3. Wzrost znaczenia ustug $wiadczonych
E Swiadczacy elektronicznie.
=Jl Wysokiej jakosci
ustugi spoteczne 1. 1. 4. Prowadzenie statej dziatalnosci profilaktycznej

w szkotach, rozwijajacej aktywny tryb zycia.

1. 1. 5. Systematyczna dbatos¢ o zasady
bezpieczenstwa sanitarnego w miejscach
uzytecznosci publiczne;j.
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1. 1. 6. Wspieranie rozwoju sieci internetowe;.
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1. 1. 7. Rozszerzenie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie dziatan
profilaktycznych oraz aktywizujacych spotecznos¢
lokalng w celu ograniczenia marginalizacji spotecznej.

1. 2. Powiat

o wysokim
dostepie do
kultury i rekreacji

1. 2. 1. Dostosowanie oferty rekreacyjnej do potrzeb
dzieci, mtodziezy, dorostych oraz seniorow.

1. 2. 2. Organizacja wydarzen wspierajacych lokalna
kulture i szerzacych dziedzictwo kulturowe gminy.

1. 2. 3. Tworzenie bazy informacyjnej dotyczacej
dziedzictwa kulturowego powiatu, w tym rozwoj
dostepnosci do informacji.

1. 2. 4. Dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa
niematerialnego (tradycje, zwyczaje itp.).

1. 2. 5. Propagowanie zasobow dziedzictwa
kulturowego wsréd mieszkancow.

1. 2. 6. Rozbudowa sieci sportowo-rekreacyjnej,
z uwzglednieniem placow zabaw, sitowni na wolnym
powietrzu oraz miejsc wypoczynku dla mtodziezy .

1. 2. 7. Systematyczna wspotpraca z obszarem NGO's
w zakresie spedzania czasu wolnego poprzez
realizacje wspolnych dziatah oraz w zakresie wsparcia
finansowego.

1. 3. Powiat

o wysokiej jakosci
bezpieczenstwa
publicznego

1. 3. 1. Eliminacja barier architektonicznych dla oséb
starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami w obszarze
przestrzeni publicznych.

1. 3. 2. Prowadzenie systematycznych zajec
profilaktycznych w aspekcie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii.

1. 3. 3. Wsparcie jednostek odpowiadajacych za
bezpieczenstwo, poprzez np. zwiekszenie liczby
strzezonych kapielisk przez odpowiednie stuzby,
przede wszystkim w okresie wakacyjnym.

1. 3. 4. Zorganizowanie systemu regulujacego
stosunki wodne oraz zabezpieczajacego przed
powodzig, w tym na rzece tynie.
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1. 3. 5. Wtgczanie Komendy Policji w pobudzanie
aktywnosci spotecznej mieszkancéw poprzez
organizacje spotkan, prelekgji, konsultacji
spotecznych w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

1. 4. Powiat
o wysokim kapitale
spotecznym

1. 4. 1. Zwiekszenie roli partycypacji spotecznej.

1. 4. 2. Systematyczna modernizacja oraz doposazanie
placowek edukacyjnych w sprzet niezbedny do
podnoszenia jakosci edukacji.

1. 4. 3. Organizacja spotkan/ kursow z mtodzieza
dotyczacych mozliwosci ksztatcenia oraz zatrudnienia
na terenie powiatu.

1. 4. 4. Intensyfikowanie poczucia tozsamosci i wiezi
spotecznych na poziomie lokalnym i regionalnym.

1. 4. 5. Wiaczanie spoteczne osdb zagrozonych
wykluczeniem, w tym zapewnianie mozliwosci udziatu
0sOb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym
powiatu.

1. 4. 6. Aktywna promocja wolontariatu i innych
dobrych praktyk w dziatalnosci spotecznej,

w szczegdlnosci we wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi.

Zrédto: Opracowanie witasne.

CEL Il. POWIAT ZORIENTOWANY NA TURYSTYKE

Obszar powiatu bartoszyckiego wyrdznia sie znacznymi walorami przyrodniczymi
i krajobrazowymi, co determinuje jego potencjat rozwojowy. Dziatania w zakresie
realizacji niniejszego celu strategicznego dotycza szczegdlnie podwyzszenia jakosci
swiadczonych ustug turystycznych, dziatan promocyjnych oraz wzmocnienia oferty
kulturowej. Warto zaznaczy¢, iz rozw@j infrastruktury turystycznej nie bedzie stuzyt
tylko turystom, lecz rowniez ludnosci miejscowej, zaspokajajac tym samym ich

potrzeby oraz stworzy warunki do integracji spotecznej.
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Tabela 3. Kierunki dziatan zorientowane na rozwdj turystyki.

Cel operacyjny

2. 1. Powiat
ukierunkowany na
wysoki poziom
marketingu
terytorialnego

2. 1. 1. Wspotpraca jednostek samorzadéw
terytorialnych w ramach wspélnych dziatan
nastawionych na promocje waloréw przyrodniczych
i kulturowych.

2. 1. 2. Tworzenie bazy informacyjnej dotyczacej
dziedzictwa kulturowego oraz obiektow turystycznych.

2. 1. 3. Systematyczne informowanie o najnowszych
realizacjach w zakresie rozwoju przestrzeni
turystycznych, w szczegodlnosci z wykorzystaniem
mediéw spotecznosciowych.

2. 1. 4. Organizowanie wydarzen kulturalnych,
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym powiatu,
zachecajacych turystow do udziatu w zyciu lokalne;j
spotecznosci.

2. 1. 5. Promocja powiatu poprzez wykorzystywanie
narzedzi internetowych, w szczegdlnosci dostosowanie
strony internetowej powiatu do potrzeb turysty oraz
mieszkanca.

2. 2. Powiat

o atrakcyjnych
przestrzeniach
turystycznych

2. 2. 1. Modernizacja oraz budowa infrastruktury
sportowej wraz z zagospodarowaniem nadbrzezy
zbiornikéw wodnych.

2. 2. 2. Zwiekszenie dtugosci Sciezek pieszych oraz
rowerowych wraz z rozbudowa infrastruktury
towarzyszacej (tawki, altany itp.).

2. 2. 3. Rozw¢j dziatalnosci gospodarczych o znaczeniu
turystycznym, w tym przede wszystkim bazy noclegowej
i gastronomiczne;j.

2. 2. 4. Wsparcie dla rozwoju ustug agroturystycznych.

2. 3. Powiat
dbajacy o tad
przestrzenny

2. 3. 1. Renowacja istniejacych terendéw parkowych.

2. 3. 2. Budowa matej infrastruktury na terenie powiatu
(tawki, kosze na smieci, latarnie, fontanny itp.).
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CEL STRATEGICZNY 3. POWIAT
ZORIENTOWANY NA SRODOWISKO
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2. 3. 3. Dbatos¢ o jakosc i ilos¢ reklam na elewacjach
budynkéw.

2. 3. 4. Zagospodarowanie zieleni urzadzonej
W najczesciej uczeszczanych czesciach powiatu.

2. 3. 5. Dbatosc¢ o czystosc i estetyke w miejscach
publicznych.

Zrédto: Opracowanie witasne.
CEL Ill. POWIAT ZORIENTOWANY NA SRODOWISKO | PRZESTRZEN

Dany cel zaktada ograniczenie negatywnego wptywu cztowieka na degradacje
srodowiska przyrodniczego, z wykorzystaniem wszystkich dostepnych metod na
poziomie powiatu, ktore dbac¢ beda o adaptacje do zmian klimatycznych oraz
zapobieganie pogtebianiu sie zjawiska zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego.
Odpowiednim narzedziem bedzie m.in. systematyczne zwiekszanie wykorzystywania
odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej,
a takze edukacja spotecznosci lokalnej w zakresie dziatan proekologicznych. Cel
zaktada takze systematyczng poprawe jakosci infrastruktury technicznej oraz

udoskonalanie rozwigzan z zakresu jakosci transportu publicznego.

Tabela 4. Kierunki dziatan zorientowane na poprawe jakosci srodowiska i przestrzeni.

Cel operacyjny

3. 1. 1. Edukacja na temat ekologii w placowkach
oSwiatowych.

3. 1. 2. Organizowanie festynow oraz spotkan
rodzinnych dotyczacych ekologii.

V4

| PRZESTRZEN

3. 1. Powiat

3. 1. 3. Monitoring w obszarze segregacji Smieci

dbajacy o zasoby w gospodarstwach domowych oraz ustugowych.
srodowiska
przyrodniczego 3. 1. 4. Zapewnienie miejsc do sktadowania odpadow

przy miejscach turystycznych.

3. 1. 5. Rozwqj zielonej infrastruktury.

3. 1. 6. Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo.
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3. 2. 1. Wspieranie dziatan majacych na celu
ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadow.

3. 2. 2. Prowadzenie dziatan promocyjnych wsrod
3. 2. Powiat ze podmiotéw gospodarczych w zakresie racjonalnej
spojna gospodarka | gospodarki odpadami.

komunalna

3. 2. 3. Promowanie kompostowania odpadow
biodegradowalnych wsréd mieszkancow.

3. 2. 4. Stata kontrola odprowadzania Sciekow.

3. 3. 1. Budowa oraz modernizacja istniejacej sieci
wodno-kanalizacyjnej.

3. 3. Powiat

o wysokiej jakosci
infrastruktury
technicznej

3. 3. 2. Budowa oraz modernizacja sieci gazowej.

3. 3. 3. Wdrazanie nowoczesnych materiatéw i energii
odnawialnej przy modernizacji oraz budowie
budynkéw.

3.4. 1. Budowa i modernizacja drog powiatowych
wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

3. 4. 2. Tworzenie zintegrowanej oraz bezpiecznej
infrastruktury pieszo-rowerowej rozwijajacej system

transportowy.
3. 4. Powiat P d
z doskonatag 3. 4. 3. Wzrost potencjatu transportu kolejowego
dostepnoscia i autobusowego w zakresie transportu publicznego.

komunikacyjna
3. 4. 4. Zwiekszenie czestotliwosci potaczen

komunikacyjnych w celu poprawy dostepnosci, w tym
z osrodkiem centralnym.

Zrédto: Opracowanie witasne.
CEL IV. POWIAT ZORIENTOWANY NA GOSPODARKE

Na rozwdj gospodarczy powiatu priorytetowy wptyw ma obecnos¢ dostepnych
terenéw inwestycyjnych, ktore stwarzajg szanse na lokowanie coraz wiekszej ilosci
dziatalnosci gospodarczych, tworzac tym samym nowe miejsca pracy. Wsrdd innych
dziatan wyrdzni¢ mozna takze dziatania majace na celu zachecenie spotecznosci do
zaktadania podmiotéow gospodarczych poprzez prostszy system podatkowy oraz
rozwdj ustug doradczych. Ponadto wtadze samorzagdowe powinny podejmowac
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dziatania w zakresie okreslenia przeznaczenia sposobu uzytkowania danych
obszarow. Powiat bartoszycki posiada predyspozycje co do rozwoju nowoczesnego
i zarazem ekologicznego rolnictwa, przy zachowaniu ochrony srodowiska
przyrodniczego izapewnieniu zrédet utrzymania rolnikow. W celu poprawy
efektywnosci i wydajnosci gospodarstw rolnych oraz minimalizowania kosztow pracy,
kluczowe wydaje sie by¢ stosowanie nowoczesnych maszyn, urzadzen oraz systemow.
Dzieki zastosowanym technikom oczekuje sie wzrostu konkurencyjnosci gospodarstw
oraz osiaggniecie satysfakcjonujacych efektow. W danym obszarze istotne jest wiec
podnoszenie kompetencji, wiedzy i zakresu umigjetnosci rolnikdw poprzez rozwdj

form doradztwa rolniczego na obszarze powiatu.

Tabela 5. Kierunki dziatan zorientowane na wspieranie gospodarki.

Cel operacyjny

4. 1. 1. Promogja istniejacych terenow inwestycyjnych
oraz adaptacja obszaréw nieuzytkowanych pod
4.1. Powiat rozwdj kolejnych.

konkurencyjny
w zakresie
gospodarki

4. 1. 2. Promocja powiatu w celu przyciaggniecia
potencjalnych inwestoréw.

4. 1. 3. Wprowadzenie atrakcyjnej polityki podatkowej
dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza.

4. 2. 1. Wsparcie mikro i matych przedsiebiorstw
poprzez promocje ich ustug.

4. 2. 2. Udostepnienie informacji przez media
spotecznosciowe na temat dostepnych ofert pracy na
4.2 Powiat terenie powiatu.

o wysokim
potencjale dla
rozwoju

4. 2. 3. Organizacja spotkan informacyjnych
z doradcami zawodowymi.

przedsiebiorczosci 4. 2. 4. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w celu promogji szkolen, stazy, kurséw dla
mieszkancow powiatu.

4. 2. 5. Organizacja targow pracy CITTASLOW
w powiecie.
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4. 3. 1. Wsparcie dziatalnosci rolniczej poprzez
promocgje istniejacych gospodarstw rolnych.

4. 3. 2. Pomoc i wsparcie w dofinansowaniu

4.3. Powiat gospodarstw rolnych.

wspierajacy

dziatalnos¢ rolniczg | 4. 3. 3. Wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego.

4. 3. 4. Wdrazanie nowoczesnych technologii opartych
na produkgji rolniczej.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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V. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, obszar strategicznej interweng;ji
definiowany jest jako ,wskazany w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych  powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do
ktorego kierowana jest interwencja publiczna, tgczgca inwestycje finansowane
zréznych zrédet w tym w szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby

ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne”.

Gminy wchodzace w sktad powiatu bartoszyckiego znalazty sie w trzech réznych
obszarach strategicznej interwencji wyodrebnionych na poziomie wojewddztwa

warminsko-mazurskiego, takich jak:
— OSI Miasta CITTASLOW: Bartoszyce, Gérowo ltaweckie, Sepopol i Bisztynek.
— OSI Miasta tracace funkcje spoteczno gospodarcze: Bartoszyce,

= OSI Obszary marginalizacji: gminy wiejskie: Bartoszyce i Gérowo ltaweckie,
oraz gminy miejsko-wiejskie: Sepopol i Bisztynek.
Niektore z gmin wchodza w sktad wiecej niz jednego OSI, sg to: miasto Bartoszyce,

Sepopol oraz Bisztynek.

W procesie konsultacji spotecznych oraz poprzez analize danych statystycznych
zauwazono, iz powiat nie posiada szczegdlnych obszaréw, gdzie nalezatoby
skumulowac dziatania. Zatozono, iz interwencja nalezy objac cate terytorium powiatu,
gdyz planowane zadania wyodrebnione w kierunkach rozwoju rozmieszczone s3
proporcjonalnie w poszczegdlnych gminach.

Jednym z dziatan, na ktore nalezy zwroci¢ szczegolng uwage w zakresie wsparcia sg
gminy, ktore na etapie analizy dokumentow planistycznych, wskazane zostaty jako
obszary zagrozone marginalizacja. Ich oddziatywanie nie jest jednak na tyle silne, aby

mogty zostac¢ wpisane w definicje OSI.
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VI. NAWIAZANIE DO NADRZEDNYCH DOKUMENTOW

STRATEGICZNYCH - KRAJOWYCH ORAZ REGIONALNYCH

Podstawowym dokumentem, ktoéry okresla wspdtprace UE z Polska, jest Umowa
Partnerstwa (UP), ktéra stanowi uzgodniong z Komisja Europejska strategie
wykorzystania Funduszy Europejskich. Dokument ten okresla cele i sposéb
inwestowania funduszy unijnych z polityki spéjnosci, na ktérg w przysziej
perspektywie finansowej planuje sie przeznaczy¢ 72,2 miliarda euro oraz dodatkowe

3,8 miliarda euro z Funduszy na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Polityka spdjnosci na lata 2021-2027 obejmowac¢ ma nastepujace fundusze:

® Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - stuzy wzmacnianiu
spojnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on tagodzi¢
dysproporcje w rozwoju europejskich regiondw i zmniejszac¢ braki w zakresie
ich obszaréw, znajdujacych sie w najmniej korzystnej sytuacji.

® Fundusz Spojnosci (FS) - stuzy redukowaniu dysproporcji gospodarczych
i spotecznych oraz promowaniu zréwnowazonego rozwoju. W jego ramach
realizowane sa strategiczne projekty w obszarach ochrony srodowiska
i transportu, w tym transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T).

= Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) — ma by¢ gtéwnym narzedziem UE
stuzgcym zwiekszaniu spdjnosci spotecznej i gospodarczej, odpowiadaniu na
wyzwania rynku pracy i wyzwania spoteczne oraz stymulowaniu
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez inwestowanie w kapitat
ludzki. EFS+ bedzie obejmowal obecnie rozproszone instrumenty: EFS,
Inicjatywe na rzecz osob miodych (YEl), Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) oraz Europejski Program na rzecz
Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSI).

® Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) — stanowi¢ bedzie uzupetnienie
proponowanych funduszy polityki spojnosci. Jest czescia Europejskiego

Zielonego tadu (European Green Deal) i elementem (I filarem) Mechanizmu
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Sprawiedliwej Transformacji. Celem FST jest tagodzenie skutkéw spotecznych

i ekonomicznych transformacji energetycznej.

Podkresla sie rowniez dziatania finansowane w ramach Funduszy norweskich i EOG
opierajace sie na wspdlnych wartosciach, takich jak poszanowanie godnosci ludzkiej,
wolnos¢, demokracja, rownos¢, praworzadnosc i poszanowanie praw cztowieka, w tym
praw oséb nalezacych do mniegjszosci. Dziatania Krajowego Punktu Kontaktowego
oraz Operatorow Programéw i Beneficientow podejmowane sg w duchu hasta
.Wspolnie dziatamy na rzecz Europy zielonej, konkurencyjnej i sprzyjajacej integracji
spotecznej”. Uczestnicy procesu wdrazania Funduszy norweskich i EOG sg zwigzani
szeregiem przepisow prawa miedzynarodowego oraz krajowego, zobowigzujacego
do przestrzegania zakazu dyskryminacji ze wzgledu na jakakolwiek przestanke — pte¢,
rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk,
religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub

orientacje seksualna.

POZIOM KRAJOWY

Planowanie strategiczne na poziomie krajowym wyznacza (wg nowych przepisdw
ustawy' o zmianie ustawy i zasadach polityki rozwoju) strategia kraju, na okres 10-
15 lat. Podstawowym dokumentem na poziomie krajowym jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),

a jej dopetnienie stanowi Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

W przyjetej strategii wskazano nowy model rozwoju regionalnego Polski. Gtownym
celem strategii krajowej jest ,efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw
terytoriéw i ich socjalizacji dla osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢

bedzie warunki do wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym

! Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.”
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osiggnieciu spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym

| przestrzennym®”.

We wszystkich aspektach strategii podkresla sie kluczowa role wspotdziatania
instytucji w wieloszczeblowym systemie zarzadzania publicznego w realizagji

przekrojowej interwengji publicznej®.

Gtownymi wyznacznikami okreslonymi dla rozwoju polityki regionalnej na poziomie

kraju sa:

1. Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie zagrozen srodowiska.

2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow demograficznych.

3. Rozwdj wsparcia kapitatu ludzkiego i spotecznego.

4. Wzrost produktywnosci oraz innowacyjnosci regionalnych gospodarek.

5. Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnos¢ inwestycyjna
I warunki zycia w regionach.

6. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowanie dziatan
rozwojowych) oraz wspotpracy miedzy samorzadem terytorialnym i miedzy
sektorami.

7. Przeciwdziatanie nierbwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji
probleméw rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach

zdegradowanych.

Co wiecej, w tworzeniu strategii rozwoju na poziomie krajowym, istotne stajg sie
rowniez dokumenty strategiczne, takie jak: Polityka ekologiczna panstwa 2030 —
strategia rozwoju w obszarze s$rodowiska i gospodarki wodnej, Strategia
Zrobwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa, rybactwa 2030, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP 2022, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, Plan

przeciwdziatania skutkom suszy.

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030).”
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Tabela 6. Zgodno$¢ Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030 ze

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)

Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata
2022-2030

Cel strategiczny

|. Trwaty wzrost
gospodarczy
oparty coraz silniej
o wiedze, dane

i doskonatos¢
organizacyjna.

Il. Rozwoj
spotecznie
wrazliwy

i terytorialnie
zrbwnowazony

ll. Skuteczne
panstwo

i instytucje stuzace
wzrostowi oraz
wigczeniu
spotecznemu

i gospodarczemu.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 roku)

Oznaczenie wskazujace, iz dane cele zgodne sa z zatozeniami strategii rozwoju wyzszego

rzedu.
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Tabela 7. Zgodno$¢ Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030 z Krajowa

Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030

Partnerska Strategia Rozwoju Powiatu
Bartoszyckiego na lata 2022-2030

Cel strategiczny

1. 1. Wzmacnianie
szans rozwojowych
obszarow stabszych
gospodarczo.

1.2.
Wykorzystywanie
potencjatu
rozwojowego miast
Srednich, tracacych
funkcje spoteczno-
gospodarcze.

1. 3. Przyspieszenie
transformacji profilu
gospodarczego.

1. 4.
Przeciwdziatanie
kryzysom na

dowiskowym i przestrzennym.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

S obszarach

S8 zdegradowanych.
1. 5. Rozwoj
infrastruktury

wspierajacej
dostarczanie ustug
publicznych i
podnoszacej
atrakcyjnos¢
inwestycyjna
obszaréw.

Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
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2. 1. Rozwdj kapitatu
ludzkiego
i spotecznego.

2. 2. Wspieranie
przedsiebiorczosci
na szczeblu
regionalnym

i krajowym.

2. 3. Innowacyjny
rozwoj regionu

i doskonalenie
podejscia opartego
na Regionalnych
Inteligentnych
Specjalizacjach.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych.

3. 1. Wzmacnianie
potencjatu
administracji na
rzecz zarzadzania
rozwojem.

3. 2. Wzmacnianie
wspotpracy

i zintegrowanego
podejscia do
rozwoju na
poziomie lokalnym,
regionalnym

i ponadregionalnym.

3. 3. Poprawa
organizacji
Swiadczenia ustug
publicznych.
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Oznaczenie wskazujace, iz dane cele zgodne sa z zatozeniami strategii rozwoju wyzszego

rzedu.
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POZIOM REGIONALNY

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Strategia Rozwoju
Powiatu Bartoszyckiego musi by¢ zgodna ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. W zwigzku z powyzszym, wyzej wymienione cele znalazty
odzwierciedlenie we wszystkich planowanych dziataniach zawartych w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Szczegdtowy schemat powigzan

obrazuje ponizsza tabela (tabela 8).

Wizje dla rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego okresla sie jako: ,Warmia

{ Mazury, regionem, w ktorym warto zZyc...".

Jako gtéwny cel rozwoju wojewddztwa do 2030 roku wyznaczono: spéjnos¢é
ekonomiczng, spoteczna i przestrzenng Warmii i Mazur z regionami Europy.

Wsréd gtownych celdéw dla rozwoju regionu warminsko-mazurskiego znalazty sie:

Kompetencje przysztosci

Inteligentna produktywnosc

Kreatywna aktywnos¢

Mocne fundamenty
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Tabela 8. Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030 ze

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2030

Strategia Rozwoju Powiatu

Bartoszyckiego na lata 2022-2030

Cel strategiczny

1. 1. Uzyteczne
kwalifikacje
i kompetencje

1. 2. Nowoczesne

przysztosci

ustugi

Cel. 1. Kompetencje

1. 3. Profesjonalne
organizacje

2. 1. Satysfakcjonujaca

B praca

- A7)

€ 0

o £

2 3 :

= 2. 2. Inteligentna

= X e

= E specjalizacja

N O

— =

o o

A 2. 3. Wysoka
konkurencyjnosc

3. 1. Inspirujaca
tworczosc

Y4

aktywnos¢

3. 2. Efektywna
wspotpraca

Warminsko-Mazurskie 2030 - strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Cel 3. Kreatywna

3. 3. Uksztattowana
tozsamos¢
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4. 1. Silny kapitat
spoteczny

4. 2. Optymalna
infrastruktura rozwoju

4. 3. Wyjatkowe
Srodowisko
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przyrodnicze

Oznaczenie wskazujace, iz dane cele zgodne sa z zatozeniami strategii rozwoju wyzszego

rzedu.

Jako, iz gminy wchodzace w sktad powiatu bartoszyckiego przynaleza do
Stowarzyszenia CITTASLOW powinny kierowa¢ sie takze daleko idacg idea
proponowana w Programie rozwoju miast sieci Cittaslow wojewddztwa warminsko-

mazurskiego.

W programie wyrézniono wizje miast Cittaslow, ktéra brzmi: ,CITTASLOW 2030 -
oparta o bogata wspotprace, sie¢ wyjatkowych pod wzgledem jakosci zycia

miast, realizujacych polityke zrownowazonego rozwoju i oferujacych:

v' potaczenie spokoju i dynamiki;
v' szacunek dla tradycji i otwarto$¢ na innowacyjne wyzwania przysztosci;
v' troske o potrzebujacych i wspieranie przedsiebiorczosci;

v wzmacnianie_integracji i mozliwosci rozwoju indywidualnego.”

Cel gtowny programu okreslony jest jako: ,Efektywne wykorzystanie wspotpracy
w celu wzrostu jakosci Zycia mieszkaricow oraz wzmacniania roli sieci CITTASLOW

w rozwoju wojewodztwa warmirisko-mazurskiego.”
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Wyodrebniono takze cele strategiczne, ktore zgodne beda ze Strategia Rozwoju

Powiatu Bartoszyckiego, takie jak:

Integracja i mobilizacja zasobow,
Promocja i ekspansja wspotpracy,
Wysokiej jakosci nowoczesne ustugi,

Aktywna gospodarka,

D N N N N N

Wysokiej jakosci przestrzen.

Tabela 9. Zgodno$¢ Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030
z Programem rozwoju miast sieci Cittaslow wojewédztwa warmirisko-mazurskiego. Miasto

dobrego zZycia 2030.

Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030

Cele strategiczne Cel 1 Cel 2 Cel 3 Cel 4

1. Integracja
i mobilizacja zasobow

2. Promocja i ekspansja
wspotpracy

3. Wysokiej jakosci
nowoczesne ustugi

4. Aktywna gospodarka

warminsko-mazurskiego

miast sieci Cittaslow wojewodztwa

5. Wysokiej jakosci
przestrzen

Miasta dobrego zycia 2030. Program rozwoju

Oznaczenie wskazujace, iz dane cele zgodne sa z zatozeniami strategii rozwoju wyzszego

rzedu.
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VII. SYSTEM WDRAZANIA | FINANSOWANIA

SYSTEM WDRAZANIA

Prawidtowy proces wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego
na lata 2022 — 2030 opiera sie na wielu czynnikach. Jednym z kluczowych zadan jest
wspotpraca wiadz samorzadow terytorialnych z mieszkancami. Strategia powinna by¢
elementem przewodnim przy dalszych planach rozwojowych jednostki samorzadu
terytorialnego. Jako, ze niniejsza strategia rozwoju jest dokumentem wieloletnim
i obejmuje okres 8 lat, wdrazanie strategii powinno odbywaé sie etapowo.
Osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie powinny by¢ wtadze powiatu oraz wszystkie
jego jednostki organizacyjne.

W procesie wdrazania strategii nalezy przede wszystkim wyr6zni¢ oraz nadac

odpowiednie zadania osobom badz jednostkom. Wsrod nich powinny znalez¢ sie:

» podmioty odpowiedzialne za organizacje i koordynowanie procesu wdrazania
strategii,

» zadania danego podmiotu,

*» podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan zawartych

w strategii.

Tabela 10. Charakterystyka poszczegolnych funkcji w procesie wdrazania Strategii.

Rodzaj funkcji ‘ Charakterystyka

Monitorowanie  procesu wdrazania strategii, obserwacja
Monitoringowe | zmieniajacych sie wskaznikdéw, cech granicznych samorzadéw
terytorialnych, uwarunkowan zewnetrznych oraz wewnetrznych.

Informacyjno- | Wnioskowanie przez organ wykonawczy do organu stanowigcego
wnioskodawcze | jednostki samorzadu terytorialnego o aktualizacje strategii.

Promocyjne Promowanie dziatah na rzecz wdrazania strategii rozwoju.
Wspotpraca z jednostkami pomocniczymi, powierzanie im zadan
Kooperacyjne | do wykonania, monitoring ich dziatan oraz scista i stata
wspotpraca.
Zapobieganie zaburzeniu wdrazania strategii, rozwigzywanie
Prewencyjne pojawiajacych sie problemdéw w trakcie wdrazania, informowanie

witadz o problemach dotyczacych procesu wdrazania.

46




Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022 — 2030

Wspieranie wtadz we wdrazaniu strategii, pomoc przy

Doradcze podejmowaniu kluczowych decyzji.

Koordynacja decyzji oraz aktow prawa jak i zmieniajacych sie
Koordynacyjne | przepiséw ustaw, ktdre znaczagco wptywajg na procesy wdrazania
strategii.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dane zadania i funkcje moze sprawowac caty zespot lub
moga by¢ one podzielone na poszczegdlne, najbardziej kompetentne w danym
zakresie osoby. Podmiotami pomocniczymi we wdrazaniu Strategii powinny by¢ m.in.:

= Mtodziezowy Dom Kultury w Bartoszycach,

= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,

= Gminna Biblioteka w Centrum Kultury z siedzibg w Gérowie ltaweckim,

= Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il w Bartoszycach,

= Szkoty ponadpodstawowe z terenu powiatu,

—> Podmioty ekonomii spotecznej oraz organizacje pozarzadowe,

= Gminy.
ZRODEA FINANSOWANIA

Wsrdd najwazniejszych srodkdw finansowania wymienia sie w szczegdlnosci:

= $rodki z budzetu powiatu,

= $Srodki pochodzace z budzetu panstwa,

= S$rodki funduszy celowych,

= fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Inicjatyw Wspolnotowych oraz Wspolnej Polityki Rolnej,

= inne fundusze ze Zrddet europejskich np. fundusze norweskie oraz fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

= Srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego,

= kredyty bankowe, pozyczki oraz fundusze sektora pozarzadowego,

= dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach linii budzetowych, np. tarcz
antykryzysowych.
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VIII. MONITORING | EWALUACJA

MONITORING

Monitoring strategii rozwoju obejmuje sprawdzanie uzyskanych wynikéw
w odniesieniu do okreslonych oczekiwan. Polega na cyklicznym zbieraniu informacji,
ktore dotycza uzyskanych efektéw w ramach wdrazanej strategii. Jest prowadzony
w celu zapewnienia ciggtosci, prawidtowosci i efektywnosci realizacji strategii,
pozwalajac wykryé zagrozenia i ewentualng koniecznos¢ modyfikacji dziatan badz
podmiotéw realizujgcych. Wykonawca i podmiotem, ktory odpowiada za monitoring
strategii rozwoju powiatu jest instytucja zarzadzajgca dang strategig,
w tym przypadku Starostwo Powiatowe w Bartoszycach za posrednictwem Wydziatu

Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych, Promogji i Strategii.

Monitoring realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego bedzie prowadzony za
pomoca nizej wskazanych, przyktadowych wskaznikow realizacji celow strategicznych
i operacyjnych, okreslajacych ilosciowo badz jakosciowo postep w osigganiu
zaplanowanych efektow — za rok bazowy przyjeto 2020 r. Pomiar wskaznikdéw celow
strategicznych i operacyjnych dokonywany bedzie przez komorke organizacyjna
odpowiedzialng za koordynowanie procesu planowania strategicznego na podstawie
danych z réznych zrédet, w tym w szczegdlnosci statystyki publicznej i informacji
pozyskanych od realizatoréw poszczegolnych celow. W oparciu o zebrane dane
formutowane beda wnioski istotne dla dalszego wdrazania strategii. Wyniki

monitoringu strategii bedg udostepniane opinii publiczne;.
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Tabela 11. Proponowane wskazniki monitoringu Strategii.

Zrédio

Wartosc¢
wskaznika

Oczekiwany
trend

Stabilizacja/

Liczba ludnosci w powiecie bartoszyckim GUS BDL 56 562 ograniczenie
spadku
Podmioty wpisane do reJc,esjcru REGON na GUS BDL 78 wazrost
1000 ludnosci
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc¢
gospodarcza na GUS BDL 536 wzrost
10 tys. mieszkancow
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym GUS BDL 9,7 spadek
[%]
Lesistos¢ [%] GUS BDL 24,7 wzrost
Odpady zebrane selektywnie
w relacji do og6tu odpaddw [%] GUS BDL 35,7 wzrost
Budynki mieszkalne podtaczone do sieci
wodociggowej — w % ogdtu budynkow GUS BDL 95,3 wzrost
mieszkalnych
Budynki mieszkalne podtaczone do sieci
kanalizacyjnej — w % ogdtu budynkow GUS BDL 49,3 wzrost
mieszkalnych
Liczba turystycznych obiektow GUS BDL 7 warost
noclegowych
Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow GUS BDL 15,9 spadek
Beneficjenci S.I’OdOWISkOWGJ polm.ocy GUS BDL 1063 spadek
spotecznej na 10 tys. ludnosci
Liczba placowek staqon.arnej pomocy GUS BDL 14 wazrost
spotecznej
Llczballekarzy (personel pracIUJ_acy GUS BDL 24 warost
ogotem) na 10 tys. ludnosci
Dochody powiatu na 1 mieszkanca [zi] GUS BDL 5700,2 wzrost
Dtugosc sciezek rowerowych [km] GUS BDL 16,2 wzrost
> : Ministerstwo
Zdawalnos¢ egzaminu ..
. " Edukacji 69,7 wzrost
maturalnego w pierwszym terminie [%]  Nauki

Zrédto: Opracowanie witasne.
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EWALUACJA

Ewaluacja stanowi systematyczne badanie strategii rozwoju poprzez oszacowanie
jakosci oraz wartosci procesu i efektow wdrazania inwestycji oraz zadan
publicznych zawartych w strategii (cele strategiczne). Ewaluacja Strategii Rozwoju
Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030 odbywal sie bedzie w ramach

kryteriow ewaluacyjnych:

0
[
O

EFEKTYWNOSC

SKUTECZNOSC

Zaleca sie zlecenie ewaluacji zewnetrznym wykonawcom w celu obiektywnej oraz
niezaleznej oceny jej wykonania. Nie jest o jednak zabieg konieczny. Zakres i ocene
realizacji Strategii moze przeprowadzi¢ powotany do tego zespot ekspertédw.
Jednakze, rekomenduje sie w tym wzgledzie pomoc ze strony jednostek takich jak:
mieszkancy, podmioty gospodarcze, rolnicy, inwestorzy, jednostki pomocnicze
(pracownicy BDK, szkdt, sottysi itp.), ktorzy powinni bra¢ udziat w ocenie

przeprowadzonych dziatan w ujeciu catosciowym.
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Dane monitoringowe powinny stanowi¢ wstep do ewaluacji strategii. Ewaluacja
powinna stuzy¢ wskazaniu, dlaczego dane wskazniki nie zostaty zrealizowane, analizie
wykonanych dziatan pod wzgledem ich trafnosci i koniecznosci, ocenie pozytywnych
i negatywnych skutkow, ktére poprzedzaty wykonane cele strategiczne (w tym

operacyjne), w danym roku bazowym.

Planuje sie przeprowadzenie nastepujacych ewaluacji:

ON - GOING

W trakcie wdrazania
EX - ANTE strategii, w celu
zdefiniowania problemow
oraz okreslenia metod ich
rozwigzania

W fazie przygotowywania

strategii, aby zweryfikowac
trafnos¢ doboru celdw lub
dziatan wobec wynikow
diaghozy

Z przeprowadzonej ewaluacji tworzony bedzie raport ewaluacyjny, bedacy podstawa

decyzji o wdrozeniu zalecen i rekomendacji.

Strategia Rozwoju Powiatu jest jednym z najwazniejszych dokumentéw
strategicznych, ktéry warunkuje jego rozwdj oraz funkcjonowanie. Ma za zadanie

niwelowac istniejace bariery na rzecz wykorzystywania lokalnych atutow.

Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego powstata w scistej wspotpracy ze
Starostwem Powiatowym w Bartoszycach. W proces tworzenia zaangazowano
spotecznos¢ lokalng, wraz z lokalnymi liderami, przedsiebiorcami oraz organizacjami

pozarzagdowymi.

Wszystkim zaangazowanym uczestnikom dziekujemy za aktywny udziat

w procesie tworzenia Strategii Rozwoju.
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